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l. INTRODUCCION

n el marco de la redaccioén

de una Nueva Constitucion,

la Unidad de Secretaria
Administrativa de la Convencion
Constitucional, en cumplimiento
del mandato constitucional de
prestar el apoyo técnico, admi-
nistrativo y financiero que sea
necesario para la instalacion y
funcionamientodelaConvencion,
ha elaborado el presente docu-
mento con el objeto de entregar
una breve guia para examen y
consideracién de los Convencio-
nales Constituyentes.

Especificamente, se tratan
materias relativas al objeto de

la  Convencién Constitucional;

informacion  Otil  relativa  al
régimen tributario y previsional
aplicable a los Convencionales
Constituyentes; la
y cumplimiento de las normas
relativas a integridad publica y
transparencia; y otros elementos
relevantes para los Conven-
cionales Constituyentes. En la
elaboracion de este documento
colabord el Ministerio de Secre-
taria General de la Presidencia, a
través de la Unidad de Secretaria
Administrativa de la Convencion
Constitucional, el Servicio de
Impuestos Internos y el Consejo
para la Transparencia.

aplicacion



II. DE LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL




1. ¢Cémo se cred la Convencidn
Constitucional?

La Convencion Constitucional fue creada mediante la Ley de
Reforma Constitucional N° 21.200, cuya conformacion fue decidida
por la ciudadania mediante el Plebiscito Nacional del 25 de octubre
de 2020 y las elecciones de Convencionales Constituyentes del 15 y
16 de mayo de 2021.

2. ¢Cudl es el objeto de la
Convencion Constitucional?

Tiene por objeto redactar y aprobar la propuesta de texto de una
Nueva Constitucion de la Republica para Chile, la cual deberd ser
sometida a Plebiscito Nacional. En esa oportunidad el voto serd
obligatorio.

3. ¢Cudntos integrantes tiene?

155 miembros, todos elegidos por votacion popular en las elecciones
del 15 y 16 de mayo de 2021.

De acuerdo con la Ley de Reforma Constitucional N° 21.216, la
conformacion de la Convencion Constitucional es paritaria. Por su
parte, de acuerdo con la Ley de Reforma Constitucional N° 21.298, 17
de los escafios fueron reservados para representantes de pueblos
originarios, esto es, los pueblos Aimara, Mapuche, Rapa Nui, Quechua,
Lican Antay o Atacamefio, Diaguita, Colla, Chango, Kawashkar, Yagdn
o Yamana.




4. :COmo estd estructurada la
Convencidn Constitucional?

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Reforma Constitucional
N° 21.200 que establecié el procedimiento para elaborar una Nueva
Constitucion, la Convenciéon Constitucional estd estructurada de la
siguiente manera:

* UnPresidente/ay Vicepresidente/a, quienes deberdn ser elegidos
en la primera sesiéon por la mayoria absoluta de sus miembros.

* Una Secretaria Técnica que deberd constituir la Convencioén
Constitucional, conformada por personas de comprobada
idoneidad académica o profesional.

» Adicionalmente, existird un Comité Externo para la administracion
de las asignaciones que reciban los Convencionales Constitu-
yentes, segun se determine en el Reglamento de la Convencidn
Constitucional.

5. ¢Como funcionard?

De acuerdo con el inciso tercero del articulo 133 de la Constitucion
Politica de la Republica, la Convencion Constitucional deberd dictar
un Reglamento de funcionamiento y votaciéon. De acuerdo a la
misma disposicion, las normas y las reglas de votacion deberdn ser
aprobadas por los 2/3 de sus miembros en ejercicio.

6. ¢Cudl es el plazo para redactar y
aprobar la Nueva Constitucion?

La Convencién Constitucional deberd redactar y aprobar una
propuesta de texto de Nueva Constitucion en el plazo maximo de 9
meses, contado desde su instalacion, el que podrd prorrogarse, por
una sola vez, por 3 meses, a solicitud del Presidente/a de la Convencién
Constitucional o por solicitud de 1/3 de sus miembros en ejercicio.




I11.DE LOS CONVENCIONALES
ONSTITUYENTES
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1. ¢Pueden los Convencionales Constituyentes
ser candidatos a cargos de eleccién popular?

No podrdn ser candidatos a cargos de elecciéon popular mientras ejerzan sus
funciones y hasta 1 afio después de que cesen en sus cargos.

2. ¢Qué normativa les serd aplicable a los
integrantes de la Convencidn Constitucional?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de la Republica, les
serdn aplicables las normas de los articulos 51
(con excepcién de los incisos primero y segundo)
58, 59, 60 y 61 de esta misma, que tratan una
respecto de
incompatibilidades de ejercicio en el cargo, entre
otros'.

serie de normas inhabilidades e

1 Los articulos de la Constitucion Politica de la Republica a que hace
referencia tratan de lo siguiente:

Art. 51: Relativo a las vacancias de cargos.

Art. 58: Incompatibilidades con ciertos cargos, como en empresas fiscales,
semi fiscales, con intervencion del Estado, entre otros y regla de cesacién en
los mismos, desde el momento de la proclamacion.

Art. 59: Inhabilidad para asumir los mismos cargos del art. 58 desde la
proclamacion.

Art. 60: Causales de cesacién en el cargo y sanciones cuando corresponde.
Art. 61: Inviolabilidad y fuero parlamentario.

Adicionalmente, en relacion con normas de inte-
gridad publica para el ejercicio de las funciones,
aplican las siguientes:

* Ley N° 20.880, sobre Probidad de la Funcion
Publica y Prevencién de los Conflictos de

Intereses.
« Ley N° 20.730, que Regula el Lobby y
las Gestiones que Representen Intereses

Particulares.




3. Retribucién Mensual
y Asignhaciones

Retribucion mensual

De acuerdo con lo establecido en el inciso final
del articulo 134 de la Constitucion, los integrantes
de la Convencién Constitucional recibirdn una
retribucion mensual de UTM 50.

Asignaciones

Adicionalmente, los Convencionales Constitu-
yentes recibiran, para el desempefio de sus
funciones, asignaciones cuyo contenido serd
establecido en el Reglamento de la Convencién
Constitucional. La administracion de las asigna-
ciones corresponderd al Comité Externo de la
Convenciéon Constitucional, el que serd deter-
minado en el respectivo Reglamento.

El apoyo administrativo y financiero para la
ejecucion de las asignaciones, corresponderd
a la Unidad de Secretaria Administrativa de la
Convencioén Constitucional.

4. Régimen Tributario y
Régimen Previsional

Régimen tributario:

Para efectos tributarios, la retribucién de los
Convencionales constituye renta afecta al
Impuesto de Segunda Categoria, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 42 N° 1
y 43 N°1de la Ley de Impuesto a la Renta.

Régimen previsional:

é¢Los Convencionales Constituyentes
dependen de alguna entidad?

No mantienen un vinculo de subordinacién o
dependencia con ninguna entidad.

é¢Los Convencionales Constituyentes
tienen empleador?

No tienen un empleador para los efectos del
cumplimiento de las normas referidas a la
retenciény pagode las cotizaciones previsionales
y de salud respectivas.

é¢Los Convencionales Constituyentes
deben cotizar obligatoriamente?

No estdn obligados a cotizar previsionalmente
respecto a la retribucidon mensual de UTM
50 a la que tienen derecho. Sin perjuicio de lo
sefialado, pueden efectuar cotizaciones para
el financiamiento de pensién y cobertura de
salud de manera voluntaria como cafiliados
independientes.
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Origen

La Unidad de Secretaria Admi-
nistrativa fue creada por el
Presidente de la Republica
mediante Decreto Supremo
N°4 de 11 de febrero de 2021,
del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, para
dar cumplimiento al mandato
del articulo 133 de la Consti-
tucion que establece que el
Ejecutivo deberd prestar el
apoyo técnico, administrativo
y financiero para la insta-
lacion y funcionamiento de la
Convencion Constitucional.

Estructura

Depende de la Subsecre-
taria Secretaria General de
la Presidencia.

Estd a cargo de un Secre-
tario/a Ejecutivo/a, quien
se relacionard y coordinard
con los
Constituyentes.

Convencionales

RECORDATORIO

La Unidad de Secretaria Administrativa
no debe confundirse con la “Secretaria
Técnica” que deberd constituir la Convencion
Constitucional,
Reglamento,

por personas de comprobada

segun lo defina en

la cual serd

académica y profesional.

conformada
idoneidad

Objetivo

Esta unidad tiene por mandato
constitucional prestar el
apoyo técnico, administrativo
insta-
lacion y funcionamiento de la
Convencién Constitucional.

y financiero para la

12



V. ORIENTACIONES
EN MATERIAS DE
PROBIDAD, INTEGRIDAD
Y TRANSPARENCIA




I 1. Normativa

La normativa de integridad publica, probidad
y transparencia aplicable a los Convencionales
Constituyentes tiene por objetivo regular el
tratamiento de los conflictos de interés a que
pueden verse expuestos en el ejercicio de sus
funciones. Estas buscan dar cumplimiento a
los principios de transparencia y probidad
dispuestos para el ejercicio de toda funcidn
publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
2° de la Ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcidn Publica y Prevencidn de los Conflictos de
Intereses, todo aquel que desemperfie funciones
publicas, cualquiera sea la calidad juridica en
que lo haga, deberd ejercerlas en conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion y las leyes,
con estricto apego al principio de probidad.

Es decir, la normativa aplicable en
estas materias es la siguiente:

Articulo 8° de la Constitucién Politica de
la Republica que establece los principios de
probidad y transparencia, publicidad de los
actos y resoluciones de los érganos del Estado,
asi como de sus fundamentos y procedimientos.

Ley 20.880 sobre Probidad en la Funcion Publica
y Prevencién de los Conflictos de Intereses - en
adelante “Ley de Probidad”.

Ley 20.730 que Regula el Lobby y las Gestiones
que Representen Intereses Particulares ante las
Autoridades y Funcionarios - en adelante “Ley
del Lobby”.

2. Aplicacién y cumplimiento de la
Ley de Probidad (Ley N° 20.880)

El inciso tercero del articulo 134 de la Constitucion Politica de

la Republica, que regula el estatuto de

los Convencionales

Constituyentes, les hace aplicable las normas de la Ley N° 20.880,
referidas a los diputados y senadores, estableciendo que los
Convencionales Constituyentes “[..] estardn afectos a las normas de
la Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencion
de los conflictos de interés, aplicables a los diputados [..]".

14



2.1. Algunas de las
obligaciones de la Ley
N° 20.880 que aplican
a los Convencionales
Constituyentes son:

» Efectuar la Declaracidon de
Intereses y Patrimonio (DIP)
en el plazo y condiciones
establecidas en la ley:

* 30 dias siguientes a la fecha de asuncion
del cargo.

* 30 dias siguientes al cese de funciones.

e Actualizacion periddica del mes de
marzo de 2022,

 Cumplimiento de las normas

Que establecen que, en ciertos casos, deberian
otorgar un mandato especial de administracion
de cartera de valores o proceder a la enaje-
nacién de ciertos bienes (articulos 24 y 25 de la
ley).

2.2. ¢Es publica la DIP de
los Convencionales
Constituyentes?

Si, y deben publicarse de manera permanente en
el sitio web de la Convencion Constitucional o el
que sirva a tal efecto (articulos 14 y 6° de la Ley
N° 20.880), segun lo determine el Reglamento de
la Convencion Constitucional.

2.3. ;Qué pasa si no se
declara en los plazos
establecidos y con
el contenido de la
informacioén requerida?

Eventual incumplimiento y mecanismo
de sancién:

Dado que el articulo 134 de la Constitucion Politica
de la Republica hace un reenvio a la Ley N°
20.880, la Convencion Constitucional, mediante
su Reglamento, deberd establecer la forma de
dar cumplimiento a dicha normativa.

15



3. Aplicacién y cumplimiento de la Ley del Lobby

(Ley N° 20.730)

El articulo 134 de la Constitucion Politica de la
Republica, en suinciso segundo, establece que los
Convencionales Constituyentes estardn afectos
a las normas de la Ley N° 20.730, que “Regula el
Lobby y las Gestiones que Representen Intereses
Particulares ante las Autoridades y Funcionarios”.

Lo anterior implica que deberdn registrar, en las
condiciones y con los requisitos que establece
la ley, la informacion sobre las audiencias
sostenidas con lobbistas o gestores de interés
particular, los vigjes realizados y los donativos
recibidos en el ejercicio de sus funciones.

éQuién y dénde debe registrar
y publicar la informacién de los
Convencionales Constituyentes?

En virtud de la Ley N° 20.730, corresponderd al
Convencional Constituyente registrar y publicar
sus audiencias, viajes y donativos. Para ello,
se encuentra a su disposicion la plataforma
de la Ley del Lobby que se emplea en toda la
Administracion del Estado.

NOTA

-
| }5

La informaciéon sobre las audiencias, viajes
y donativos serd publicada adicionalmente
por el Consejo para la Transparencia en el

sitio web www.infolobby.cl (articulo 9° de la
Ley del Lobby).

16
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4. Aplicaciéon y cumplimiento de
normas sobre Transparencia

Los actos de la Convencidén Constitucional, ademds de sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen, son publicos.

é¢Qué significa esto?

Se debe garantizar el derecho de acceso a la ciones de transparencia activa o como una
informacién publica delos actos de la Convencidn manifestacién del derecho de access a la
Constitucional, ya sea como parte de las obliga- informacioén (trasparencia pasiva).

4 1. Transparencia respecto del apoyo de la Unidad de Secretaria
Administrativa en la Convencién Constitucional

En virtud del mandato constitucional de prestar
el apoyo técnico, administrativo y financiero a
la Convencion Constitucional para su instalacion
y funcionamiento, corresponderd a la Unidad
de Secretaria Administrativa cumplir con las
normas de la Ley N°20.285 sobre Acceso a la
Informaciéon Publica, en todo lo que respecte a
los actos administrativos de ejecuciéon presu-
puestaria que sean dictados con ocasion de sus
funciones.

17



4.2.Derecho de acceso respecto los actos propios de la
Convencidén Constitucional y transparencia activa

a) Transparencia pasiva: derecho de
acceso a la informacién

El Reglamento de la Convenciéon Constitucional
deberd determinar el procedimiento y la
instancia encargada de responder las solicitudes
de acceso a la informacién sobre los actos
propios de la Convencion.

b) Transparencia activa de los
actos propios de la Convencién
Constitucional:  obligacién de
informar

Se refiere a la informacién que de manera
periddica y actualizada deberd publicar la
Convencion Constitucional en su sitio web
o el que sirva a tal efecto, segun lo defina
previamente el Reglamento respectivo.

Constitucional,  mediante
su Reglamento, determinard la forma de
publicar sus actos y/o acuerdos, y cualquier
otra informacién que desee
proactivamente como parte de sus obligaciones

de transparencia activa.

La Convencion

incorporar

Para el cumplimiento de esta obligacion se
encuentra disponible el Portal de Transparencia,
administrado  por el Consejo para la
Transparencia.

éQuién es el responsable de
determinar el procedimiento y la
instancia encargada de definir

qué materias serdn objeto de
transparencia activa y coémo se
tramitardn las solicitudes de acceso a
la informacién?

El Reglamento de la Convencién Constitucional
deberd establecer la forma de dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia activa y
derecho de acceso a la informacion.

18
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es relevante tener en consideracion:

La Convencién Constitucional no podrd
intervenir ni ejercer ninguna otra funcién o
atribucion de otros érganos o autoridades
establecidas en la Constituciéon o en las leyes.

Mientras no entre en vigencia la Nueva
Constitucidn, la Constitucidon que nos rige
actualmente seguird plenamente vigente,
sin que pueda la Convenciéon Constitucional
negarle autoridad o modificarla.

Mientras la Convencion Constitucional
esté en funciones, la soberania reside
esencialmente en la Naciéon y es ejercida
por el pueblo a través de los plebiscitos y
elecciones periodicas que la Constituciéon y

El articulo 135 de la Constitucion Politica de la Republica contempla algunas disposiciones especiales, que

leyes determinan y, también, por las autori-
dades que la Constituciéon establece. Le quedard
prohibido a la Convencién Constitucional, a
cualquiera de sus integrantes o a una fraccién
de ellos, atribuirse el ejercicio de la soberania,
asumiendo otras atribuciones que las que expre-
samente le reconoce esta Constitucion.

* El texto de Nueva Constitucidon que se
someta a plebiscito deberd respetar el
cardcter de Republica del Estado de Chile,
su régimen democrdtico, las sentencias judi-
ciales firmes y ejecutoriadas y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.

20



VIl. DE LA RECLAMACION




Finalmente, el proceso dispone de un mecanismo de reclamacién relativo a infracciones a las reglas de
procedimiento aplicables a la Convencidn Constitucional, y de aquellas de procedimiento que emanen de

los acuerdos de cardcter general de la propia Convencion.

El procedimiento es el siguiente:

a)

b)

9

d)

Conocerdn de esta reclamacion cinco
ministros de la Corte Suprema, elegidos
por sorteo por la misma Corte para cada

cuestion planteada.

La reclamacion deberd ser suscrita por
al menos un cuarto de los miembros en
ejercicio de la Convencion Constitucional, y
se interpondrd ante la Corte Suprema dentro
del plazo de cinco dias desde que se tomd
conocimiento del vicio alegado.

La reclamacion deberd indicar el vicio que
se reclama, el que deberd ser esencial, y el
perjuicio que causa.

El procedimiento para el conocimiento
y resoluciéon de las
encuentra establecido en el Auto Acordado
Sobre
de los Procedimientos de
Constitucional prevista en el Articulo 136 de
la Constitucion Politica de la Republica, que
consta en el Acta N° 75-2021 del pleno de la

Corte Suprema.

reclamaciones se

Tramitaciéon de la Reclamaciéon

la Convencion

NOTA

e)

)

9

h)

La sentencia que acoja la reclamacion solo
podrd anular el acto.

Deberd resolverse dentro de los diez dias
siguientes desde que se entré al conocimiento
del asunto.

Contra las resoluciones de la Corte Suprema
no se admitird accidn ni recurso alguno.

tribunal,
reclamos o

Ninguna autoridad, ni
conocer

podrdn
acciones, recursos
vinculados con las tareas que la Constitucion
le asigna a la Convencion Constitucional,
fuera de lo establecido en el articulo 136 de

la Constitucion.

No podrd interponerse esta reclamacion
respecto de los limites establecidos en el
inciso final del articulo 135 de la Constitucion,
esto es, el respeto al cardcter de Republica
del Estado de Chile, su régimen democrdtico,
las sentencias judiciales firmes y ejecuto-
riadas y los tratados internacionales ratifi-
cados por Chile y que se encuentren vigentes.

En ningun caso se podrd reclamar sobre el

contenido de los textos en elaboracion.
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